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ФИНАНСОВЫЙ  МЕХАНИЗМ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ АПК КАЗАХСТАНА 

 

Авторами проанализированы расходы республиканского бюджета на сельское, водное, лесное и рыбное 

хозяйства за период с 2019 по 2023 годы, а также представлены целевые показатели развития АПК. 

В данной работе показано, что стратегическая значимость и уникальные характеристики сельского 

хозяйства требуют создания особых подходов к его финансированию и инвестированию, что обуславливает 

необходимость разработки системных решений в рамках поддержки аграрного сектора и обеспечения 

продовольственной безопасности.  

Рекомендовано  пересмотреть направления государственной финансовой поддержки аграрного малого 

и среднего бизнеса с учетом развития механизма государственно-частного партнерства, внедрения 

современных форм и методов организации производства путем объединения мелких товаропроизводителей 

в кооперативы.  

Определено, что важным фактором стимулирования экономического роста сельского хозяйства 

должна стать государственная кредитная политика, развитие лизинговой деятельности, оказание 

содействия инвесторам в получении инвестиционных преференций, создание объектов инфраструктуры, 

модернизация и перевооружение производства через развитие институциональной и промышленной 

инфраструктуры, финансовых, страховых, информационных институтов, усиление государственного 

контроля за целевым расходованием средств бюджета, расширение практики страхования и 

гарантирования поддерживаемых государством инвестиционных проектов. 

 

Ключевые слова:  агропромышленный комплекс (АПК), валовый выпуск продукции,  государственное 

регулирование, финансовая  поддержка, финансовый механизм, сельское хозяйство, расходы, бюджет, 
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Введение.  Агропромышленный комплекс играет ключевую роль в развитии экономики, также 

и в укреплении финансовой устойчивости как регионов, так и субъектов хозяйствования в аграрном 

секторе. Эффективное развитие агропромышленных регионов напрямую связано с состоянием 

сельского хозяйства и смежных отраслей, поэтому привлечение инвестиций становится важным 

инструментом решения как экономических, так и социальных проблем.  

Одной из главных задач государственной экономической политики является усиление 

финансовой поддержки аграрного сектора. Однако анализ текущего состояния показывает, что 

механизмы оказания помощи малому и среднему бизнесу в данной сфере требуют 

совершенствования. Основные проблемы связаны с отсутствием системного подхода и 

недостаточной координацией усилий, что снижает общую эффективность мер поддержки. Кроме 

того, сезонный характер сельскохозяйственного производства повышает нестабильность данной 

сферы. 

Для устойчивого развития АПК государство должно внедрить эффективные инструменты 

регулирования воспроизводственных процессов. Это включает определение приоритетных 

направлений помощи малому и среднему бизнесу с учетом взаимосвязей между различными 

отраслями.  
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В связи с изложенным, возрастает актуальность и важность теоретико-методологического и 

научно-практического обоснования разработки и реализации политики повышения 

инвестиционной привлекательности агропромышленных предприятий, определения приоритетных 

направлений решения вопросов координации и интенсификации производственной и финансовой 

деятельности всех хозяйствующих субъектов, эффективного использования средств 

государственной поддержки и привлечения источников частного финансирования с целью 

достижения устойчивости сельскохозяйственных предприятий. 

Целью данного исследования является обоснование теоретических основ и разработка 

практических предложений, направленных на совершенствование финансового механизма 

устойчивого развития сельскохозяйственных предприятий. 

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи: 

- определить особенности формирования финансовой стратегии субъектов хозяйствования в 

сельском хозяйстве; 

- провести анализ существующих методов финансирования и наметить пути повышения 

эффективности сельскохозяйственного производства, а также  предложить подходы к выбору 

источников финансирования, стимулирующие экономическую активность субъектов аграрного 

сектора. 

В ходе работы использовались как общенаучные, так и специальные методы исследования, 

включая экспертный анализ, статистический подход и математические модели.  

Обзор литературы. В современных условиях вопросы финансового обеспечения 

сельскохозяйственных предприятий и повышения их финансовой устойчивости остаются 

недостаточно изученными и дискуссионными, что подчеркивает необходимость расширения 

границ научных исследований в этой области. Практическая и теоретическая значимость таких 

исследований заключается в поиске оптимальных решений в вопросах финансирования субъектов 

хозяйствования аграрного сектора, а также в совершенствовании финансового механизма  в целях 

обеспечения их устойчивости. 

Так, Закирова Э.Р. отмечает, что важной частью корпоративной финансовой политики 

сельскохозяйственных предприятий является стратегия формирования источников финансирования 

ресурсной базы [1]. Хабалов Т.Х. подчеркивает необходимость государственного регулирования 

посредством наиболее эффективных инструментов, учитывающих корреляционные связи между 

отраслями аграрного сектора. Он также подчеркивает важность создания благоприятных условий 

для финансово-кредитных институтов и страховых компаний, поддерживающих инновации и 

страхующих риски, связанные с их внедрением в сельскохозяйственное производство [2]. 

Несмотря на признание существующих научных достижений, неоднозначность восприятия 

финансового механизма устойчивого развития, глобальный характер его формирования, а также 

необходимость более глубокого анализа финансового обеспечения сельского хозяйства требуют 

дальнейшего изучения. Это необходимо для разработки стратегических программ отраслевого 

развития и создания эффективной институциональной поддержки, что становится особенно важным 

в условиях трансформации экономики [3]. 

Ильинова О.В. и Сутыгина А.С. считают, что совершенствование механизмов 

государственного регулирования малого и среднего агробизнеса и оптимизация использования 

ограниченных бюджетных ресурсов могут стимулировать экономический рост [4,5]. Кроме того, 

проблемами государственного регулирования агропромышленного комплекса занимаются  такие 

экономисты, как Акимбекова Г.У. [6], Байкин А.К. [7], Сагинова С.А. [8], Каменова М.Ж. [9], однако 

вопросы оптимизации механизмов финансовой поддержки сельскохозяйственных предприятий все 

еще требуют доработки. 

Таким образом, актуальность дальнейших исследований в области совершенствования 

финансовых механизмов устойчивого развития АПК диктуется необходимостью повышения его 

эффективности и устойчивости в условиях современных экономических вызовов. 

Основная часть. Аграрный сектор Казахстана демонстрирует значительные перспективы, 

обусловленные его экспортным потенциалом и инновационной направленностью. В рамках 

реализации Концепции и плана мероприятий по развитию агропромышленного комплекса 

Республики Казахстан на 2021–2030 годы был задан курс на модернизацию и устойчивое развитие 

отрасли. Несмотря на наблюдаемый в последние годы рост сельскохозяйственного производства, 

уровень эффективности остаётся недостаточным для реализации полного потенциала сектора. 
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Стратегической целью к 2030 году является не только удовлетворение внутренних 

потребностей страны в качественных продуктах питания, но и укрепление международного имиджа 

Казахстана как крупного поставщика сельскохозяйственной продукции. Для достижения этих целей 

необходимы меры по совершенствованию финансового механизма, направленного на повышение 

эффективности сельского хозяйства. Эти направления стратегически важны для укрепления 

позиций аграрного сектора в национальной экономике и на международном рынке. Однако, 

несмотря на предпринимаемые усилия, текущая ситуация свидетельствует о низкой доле сельского 

хозяйства в валовом внутреннем продукте, что что указывает на необходимость решения ряда 

системных проблем, таких как (рис. 1): 

 

 
Рисунок 1 – Проблемы, препятствующие устойчивому развитию сельского хозяйства РК 

*составлено авторами 

 

В рыночных условиях система государственного регулирования сельского хозяйства строится 

на основе комплексных программ, включающих: безвозвратное финансирование (например, 

дотации и субсидии), выделение средств на возвратной основе (в том числе предоставление техники 

на условиях лизинга или закупка зерна для пополнения запасов). 

В современной ситуации роль государства в развитии аграрного сектора Республики Казахстан 

заключается в формировании общей стратегии отрасли, создании благоприятных условий для ее 

функционирования, а также решении основных инфраструктурных проблем, определяющих 

успешную работу отрасли.  

Основные направления государственных инвестиционных приоритетов включают в себя: 

- институциональное развитие: укрепление организационной базы агропромышленного 

комплекса; 

- стимулирование кредитования аграрного сектора в форме предоставления доступа к 

финансовым ресурсам производителей сельскохозяйственной продукции; 

- информационное обеспечение: развитие информационно-маркетинговой системы поддержки 

участников аграрного рынка; 

- решение инфраструктурных задач, например: обеспечение качественными семенами, 

создание благоприятных фитосанитарных и эпизоотических условий, развитие селекционной и 

ветеринарной деятельности; 

- повышение эффективности орошаемого земледелия и повышение плодородия почв. 

Меры государственного воздействия на развитие аграрного производства  можно расположить 

в следующей последовательности: финансирование, кредитование, инвестирование, 

налогообложение и страхование (рис. 2). 

 

 

Основные факторы, сдерживающие 
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Недостаточная  развитость 
перерабатывающих мощностей, что 

ограничивает добавленную 
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Медленное  внедрение 
инновационных технологий

Слабая  интеграция малых и средних 
хозяйств в цепочки поставок.

Неэффективные меры по 
продвижению экологически чистой 

продукции на экспортные рынки
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Рисунок 2– Механизм финансовой поддержки АПК 

 *составлено авторами 

 

Одним из ключевых направлений развития стала реализация программ государственной 

финансовой поддержки. Эти программы, в частности, улучшили условия доступа фермеров к 

кредитным ресурсам и современному техническому оборудованию. Однако, несмотря на 

достигнутые успехи, как мы отметили выше, все еще остаются нерешенные проблемы, влияющие 

на стабильность и устойчивость отрасли. Для их устранения потребуется реализация системного 

подхода, включающего: 

- оптимизацию экономических и производственных процессов; 

-дальнейшее развитие механизмов государственной финансовой поддержки; 

- усиление интеграции инноваций в сельскохозяйственное производство. 

Постоянное внимание к этим аспектам обеспечит устойчивое развитие агропромышленного 

комплекса Казахстана, повысит его конкурентоспособность на мировом рынке и создаст основу для 

экономической стабильности страны в будущем. 

Устаревание технических средств и технологий производства, а также высокий износ машин и 

оборудования (средний показатель износа составил 43,9% за период с 2018 по 2023 годы) остаются 

ключевыми факторами снижения эффективности сельскохозяйственного производства в 

Казахстане. Это приводит к росту затрат на обслуживание устаревшей техники, ухудшению 

качества продукции и снижению конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции на 

внутреннем и внешнем рынках. Для преодоления этих проблем необходимо сосредоточить усилия 

на обновлении технической базы сельского хозяйства, внедрении современных технологий 

производства и переработки сырья. Активное внедрение инновационных агротехнологий и 

планомерное обновление машинно-тракторного парка станут важными шагами для повышения 

конкурентоспособности и устойчивости аграрного сектора. Эти меры не только снизят издержки, 

но и позволят Казахстану укрепить свои позиции на мировом агропродовольственном рынке. 

Необходимо уделить огромное внимание развитию лизинга. Для материально-технического 

обеспечения и обслуживания субъектов хозяйствования аграрного сектора необходимо 

функционирование предприятий агросервиса и машинно-технологических станций, действующих 

на лизинговой основе. Защита интересов аграрного сектора настоятельно требует участия в этом 

процессе банковских учреждений, промышленных предприятий-изготовителей, 

специализированных лизинговых компаний, дилерских организаций, непосредственно 

функционирующих на рынке лизинговых услуг.  

Проблема сельскохозяйственного производства также заключается в недостаточном 

поступлении инвестиций из-за его сезонности и высокой рискованности для инвесторов: 70% 

инвестиций осуществлено за счет собственных средств, 5% за счет кредитов банков и 24% за счет 

других источников. Расходы республиканского бюджета на развитие АПК за период с 2019-2023 

годы составили – 2035,5 млрд. тенге, при этом расходы в 2019 году по сравнению с 2023 годом 

остались почти на том же уровне, с предыдущим периодом снизились на 122,1 млрд. тенге или 

24,2% (рисунок 3). 
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Рисунок 3-  Расходы Республиканского бюджета на развитие АПК за 2019-2023 годы,  

млн. тенге 
*составлено по источнику [10] 

 

Основными целевыми показателями развития агропромышленного комплекса, обозначенные в 

государственных программах, являются следующие критерии: доля валовой  продукции в ВВП, 

объем валовой продукции сельского хозяйства, инвестиции в основной капитал сельского 

хозяйства, экспорт переработанной сельскохозяйственной продукции, импорт и 

производительность труда на 1 занятого в сельском хозяйстве (таблица 1).  

 

Таблица 1 –  

Основные показатели развития АПК Казахстана за 2015-2023 годы 

Показатели  2015 2016 2017 
2018 

 
2019 2020 2021 2022 2023 

Доля 

валовой 

продукции в 

ВВП,% 

8 7,8 7,6 7,4 7,5 9,0 9,0 8,1 6,4 

объем 

валовой 

продукции 

сельского 

хозяйства, 

млрд. тенге 

3321,7 3701,4 4 092,3 4497,6 5177,9 6 334,7 7 549,8 8 407,5 7 625,2 

объем 

инвестиций 

в основной 

капитал 

сельского 

хозяйства, 

млрд. тенге 

163,9 253,7 348,5 365,0 494,9 565,4 772,5 850,3 904,3 

объем 

экспорта 

переработан

ной 

сельскохозя

йственной 

продукции, 

млн. долл. 

2957,8 2676,5 3012,9 3094,6 3287,4 3490,0 3689,0 3890,0 3967,0 

объем 

импорта, 

млн. долл. 

945,1 978,2 1081,0 1133,5 1107,1 1200,0 1239,0 1305,0 1456,0 

Основной Основной
Основной

Основной

Основной

Основной Основной Основной Основной Основной

Сельское, водное, лесное, рыбное хозяйство
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Производит

ельность 

труда на 1 

занятого в 

сельском 

хозяйстве, 

млн. тенге 

1,2 1,4 1,7 2,1 2,4 2,6 2,8 2,8 2,9 

*составлено по данным источника [10] 

 
Данные таблицы 1 показывают, что валовая продукция сельского хозяйства увеличилась (к 

уровню 2015 года) почти в 2,3 раза; 

- объем инвестиций в основной капитал сельского хозяйства (к уровню 2015 года) вырос почти 

в 5,5 раза; 

- объем экспорта переработанной сельскохозяйственной продукции (к уровню 2015 года) 

увеличился в 1,3 раза; 

- объем импорта переработанной сельскохозяйственной продукции (к уровню 2015 года) 

увеличился в 1,5 раза; 

- производительность труда на 1 занятого в сельском хозяйстве (к уровню 2015 года) возросла 

в 2,4 раза. 

Но, несмотря на рост основных показателей развития АПК доля валовой продукции в ВВП 

снизилась с 8 до 6,4%. В этих целях для обеспечения  агропродовольственной безопасности нашей 

республики необходимо проведение  государственной политики, показывающей приоритетность 

аграрной отрасли.  Исходя из задач стабилизации и дальнейшего устойчивого развития 

сельскохозяйственного производства, необходимо принимать меры  государственной поддержки 

сельскохозяйственного производства с учетом соответствия правилам Всемирной торговой 

организации. Не последнее место должно занимать решение вопросов совершенствования 

финансовых рычагов поддержки и развития сельскохозяйственного производства. 

Мероприятиями по содействию привлечения инвестиций в экономику области должны стать 

оказание содействия инвесторам в получении инвестиционных преференций, создание объектов 

инфраструктуры (индустриальных зон, бизнес-инкубаторов, технопарков, центров инжиниринга) с 

целью привлечения потенциальных инвесторов. 

Создание и развитие сельской кооперации и крупных фермерских хозяйств. В этом 

направлении должны быть осуществлены следующие мероприятия: содействие объединению 

мелких товаропроизводителей в кооперативы путем предоставления государством льготных 

кредитов на приобретение специального технологического оборудования, транспортных средств, 

миницехов по первичной переработке животноводческой продукции и сырья,  участие в 

субсидировании стоимости комбикормов, вовлечении отрасли животноводства в лизинговую 

программу для технического и технологического переоснащения.  

Заключение. Дальнейшая стабилизация в сельском хозяйстве во многом зависит от уровня его 

финансового обеспечения. Необходимы модернизация и перевооружение производства через 

развитие институциональной и промышленной инфраструктуры, финансовых, страховых, 

информационных институтов, а также обеспечение безопасности и качества продукции в 

соответствии с международными стандартами.  Используемые в Казахстане формы и виды 

вложения инвестиций должны активно дополняться эффективными инструментами финансового 

механизма. Для «разгрузки» бюджетных расходов надо активнее применять механизмы 

государственно-частного партнерства. 

Инвестиционный механизм в аграрном секторе должен предусматривать последовательную 

децентрализацию инвестиционного процесса, увеличение доли собственных средств 

предприятий, усиление государственного контроля за целевым расходованием средств бюджета, 

направленных на инвестиции, расширение практики страхования и гарантирования 

поддерживаемых государством инвестиционных проектов, стимулирование иностранных 

инвестиций. 

Государственная поддержка, как бюджетная, так и внебюджетная, должна включать не только 

предоставление льгот, но и создание равных экономических условий для субъектов 

агропромышленного комплекса по сравнению с другими отраслями экономики. Кредитная 
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политика должна быть неотъемлемой частью государственной поддержки, необходимо создание  

специального аграрного банка. 
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Сарбасова Р.С., Аймурзина Б.Т., Каменова М.Ж., Мауина Г.А. 

 

ҚАЗАҚСТАН АГРОӨНЕРКӘСІПТІК КЕШЕНІН ТҰРАҚТЫ ДАМУЫНЫҢ ҚАРЖЫЛЫҚ 

МЕХАНИЗМІ 

 

Аңдатпа 

 

Авторлар 2019 жылдан 2023 жылға дейінгі кезеңге арналған республикалық бюджеттің ауыл, су, орман 

және балық шаруашылығына шығыстарын талдап, сондай-ақ агроөнеркәсіптік кешенді дамытудың нысаналы 

индикаторларын ұсынды. 

Бұл жұмыс ауыл шаруашылығының стратегиялық маңыздылығы мен бірегей сипаттамалары оны 

қаржыландыру мен инвестициялаудың ерекше тәсілдерін құруды талап ететінін көрсетеді, бұл аграрлық 

секторды қолдау және азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз ету бойынша жүйелі шешімдерді әзірлеуді қажет 

етеді. 

Мемлекеттік-жекеменшік әріптестік механизмін дамытуды, шағын тауар өндірушілерді кооперативтерге 

біріктіру арқылы өндірісті ұйымдастырудың заманауи нысандары мен әдістерін енгізуді ескере отырып, ауыл 

шаруашылығы шағын және орта бизнесті мемлекеттік қаржылық қолдаудың бағыттарын қайта қарау 

ұсынылады. . 

Ауыл шаруашылығындағы экономикалық өсуді ынталандырудың маңызды факторы мемлекеттік несие 

саясаты, лизингтік қызметті дамыту, инвесторларға инвестициялық преференциялар алуға жәрдемдесу, 

инфрақұрылымды құру, институционалдық және институционалды дамыту арқылы өндірісті жаңғырту және 

қайта жарақтандыру болуы тиіс екені анықталды. өндірістік инфрақұрылым, қаржы, сақтандыру, ақпараттық 

институттар, бюджет қаражатының мақсатты жұмсалуына мемлекеттік бақылауды күшейту, сақтандыру 

тәжірибесін кеңейту және мемлекет тарапынан қолдау көрсетілетін инвестициялық жобаларға кепілдік беру. 

 

Sarbassova R., Aimurzina B., Kamenova M., Mauina C. 

 

FINANCIAL MECHANISM FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF THE AGRO-INDUSTRIAL 

COMPLEX OF KAZAKHSTAN 

 

Annotation 

 

The authors analyzed the expenditures of the republican budget on agriculture, water, forestry and fisheries for 

the period from 2019 to 2023, and also presented target indicators for the development of the agro-industrial complex. 

This work shows that the strategic importance and unique characteristics of agriculture require the creation of 

special approaches to its financing and investment, which necessitates the development of systemic solutions in the 

framework of supporting the agricultural sector and ensuring food security. 
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It is recommended to revise the areas of state financial support for agricultural small and medium-sized 

businesses, taking into account the development of a public-private partnership mechanism, the introduction of 

modern forms and methods of organizing production by uniting small producers into cooperatives. 

It has been determined that an important factor in stimulating economic growth in agriculture should be state 

credit policy, development of leasing activities, assistance to investors in obtaining investment preferences, creation 

of infrastructure facilities, modernization and re-equipment of production through the development of institutional 

and industrial infrastructure, financial, insurance, information institutions, strengthening state control over the targeted 

spending of budget funds, expansion of the practice of insurance and guaranteeing state-supported investment projects. 

 

 

 

 

 
 


